POLICY BRIEF: Podstawowe wytyczne
dla polityk publicznych

SKUTECZNOSC POLITYK PRZECIWDZIALANIA RADYKALIZACII
POSTAW W EUROPIE: WNIOSKI Z BADAN

Dialogue about
Radicalisation & Equality,

Zespot badawczy DARE w Polsce dokonat oceny ram prawnych i dokumentéw programowych,
majacych na celu przeciwdziatanie radykalizacji postaw (poprzez zapobieganie i zwalczanie
brutalnego ekstremizmu), w 16 krajach Europy, aby poszerzy¢ wiedze na temat proceséw
radykalizacji postaw (islamistycznych i skrajnie prawicowych) oraz wzmocni¢ zdolnos¢ do
skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom.

USTALENIA DARE

» Radykalizacja i rekrutacja terrorystéw to procesy majgce ze swojej natury spoteczny
charakter. Z tego wzgledu spoteczne i edukacyjne podejscie do tych zagroien sg
kluczowe w przeciwdziataniu im. Wspodtczesne polityki bezpieczedstwa oraz
przeciwdziatania terroryzmowi i radykalizacji postaw nie uwzgledniajg w wystarczajagcym
stopniu czynnikdow dtugoterminowych i spoteczno-ekonomicznych ani na poziomie
narodowym, ani ogdlnoeuropejskim.

» Skupienie sie na poziomie spotecznosci lokalnej ma kluczowe znaczenie w
przeciwdziataniu radykalizacji postaw. Wiele krajow europejskich uruchamia programy
przeciwdziatania radykalizacji postaw, ktére sg zorientowane lokalnie (zgodnie z
podejsciem oddolnym), a nie centralnie (zgodnie z podejsciem odgdérnym). Kraje coraz
czesciej inwestujg w programy szkoleniowe dla szkdét, nauczycieli, policjantéw i
pracownikéw stuzb bezpieczenistwa, aby mogli oni pracowaé na poziomie spotecznosci
lokalne;.

» Podmioty zainteresowane zgadzajg sie co do potrzeby uwzglednienia w politykach i
programach przeciwdziatania radykalizacji i deradykalizacji postaw mechanizméw
ewaluacji, umozliwiajgcych ocene ich efektywnosci. Kluczowe znaczenie ma wigczenie
do wszystkich strategii i programdéw przeciwdziatania/de-radykalizacji srodkéw oceny
wptywu, ktore zapewnig rygorystyczng i sprawiedliwg ocene dokonywang zaréwno przez
osoby bezposrednio zaangazowane, jak réwniez przez podmioty finansujgce, panistwa i
przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego. Tylko 27% wszystkich przeanalizowanych
polityk, planéw dziatania, aktéw prawnych, strategii itp. zawierato takg ocene lub
wspominato o potrzebie jej uwzglednienia.
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REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW | POLITYKOW

Dla instytucji europejskich

1. Wstrzymanie wszelkich nowych wnioskéw prawnych lub pozaprawnych zwigzanych z przeciwdziataniem
radykalizacji postaw do czasu przeprowadzenia oceny wptywu obecnie dostepnych instrumentéw, w
tym dyrektywy antyterrorystycznej UE.

2. Zachecanie panstw cztonkowskich do wtaczania srodkéw oceny wptywu do ich polityk zapobiegania i
zwalczania radykalizacji oraz do finansowania projektéw zawierajgcych mechanizmy monitorowania i
elementy oceny.

3. Promowanie europejskiego ,banku pomystdw” gromadzacego rozwigzania w zakresie radykalizacji
postaw opracowane na poziomie narodowym i lokalnym, ktére beda wykorzystywane i udostepniane
innym panstwom cztonkowskim stojgcym w obliczu zagrozenia radykalizacjg jako punkty odniesienia
oraz modele, ktére mozna dostosowywaé do innych kontekstéw prawnych i kulturowych. Za
zapewnienie takiej wymiany pomystdw mogtaby byé odpowiedzialna Sie¢ Upowszechniania Wiedzy o
Radykalizacji Postaw (Radicalisation Awareness Network).

4. Zapewnienie miedzysektorowego podejscia do przeciwdziatania radykalizacji postaw, z uwzglednieniem
wielorakich strukturalnych — spoteczno-ekonomicznych, ideologicznych i geopolitycznych — Zrédet
radykalizacji postaw oraz sposobu, w jaki czynniki te wzajemnie na siebie oddziatuja.

Dla panstw cztonkowskich

1 Opracowanie podejscia opartego na wspotpracy wielu podmiotéw przy opracowywaniu i wdrazaniu
polityk zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw, z bardziej szczegétowym uwzglednieniem
aspektow lokalnych oraz organizacji pozarzgdowych (z zachowaniem ich autonomii) w szczegdlnych
przypadkach. Polityki zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw powinny by¢ przekrojowe,
obejmowac wszystkie dziedziny dziatalnosci panstwa, a jednoczesnie uwzglednia¢ poziom mikro, w tym
konkretne osoby i koniecznos$¢ dostosowywania rozwigzan do potrzeb.

2. Skoncentrowanie narracji przeciwdziatajgcych radykalizacji na budowaniu "wspdlnej przysztosci”, a nie
tylko na uznawaniu i szanowaniu rdznic.

3. Uwzglednienie szerokiego zakresu ideologii i zachowan, ktére obejmuje radykalizacja, jak réwniez
procesu jej kumulacji.

4. Opracowanie i wdrozenie skutecznych mechanizméw monitorowania internetu i platform mediéw
spotecznosciowych, ktére sg powszechnie wykorzystywane jako narzedzia propagandy przez organizacje
terrorystyczne.

5. Zajecie sie potrzebami mtodziezy (grupy najbardziej narazonej na potencjalng radykalizacje) poprzez
polityke i programy w zakresie jej integracji spotecznej, upodmiotowienia i edukacji oraz uwzglednienie
jej pogladdéw, poniewaz jest ona rowniez motorem zmian.

6. Zapewnienie wilasciwego opracowania i wdrozenia strategii i narzedzi komunikacyjnych w celu
przeciwdziatania radykalizacji postaw oraz stosowanie dyskursu inkluzywnego. Wykorzystanie
Europejskiej Sieci Komunikacji Strategicznej (ESCN), ktérej celem jest wspieranie panstw cztonkowskich
w tym przedsiewzieciu.

7. Wspieranie szkét (i organizacji pozarzagdowych) w promowaniu aktywizmu obywatelskiego, korzystania
z instytucji demokratycznych i zrozumienia wartosci obywatelskich, aby umozliwi¢ mtodym ludziom
aktywne i krytyczne zaangazowanie sie w ulepszanie systemu demokratycznego.

8. Opracowanie srodkdéw oceny wptywu w celu oceny skutecznosci polityk przeciwdziatania i zwalczania
radykalizacji postaw.
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Dla organizacji pozarzadowych

1 Wspieranie instytucji spotecznosci lokalnych i ich lideréw w celu lepszego zrozumienia radykalizacji
postaw w ich spotecznosciach oraz zachecanie ich do dalszego rozwijania wtasnych mechanizmow
obronnych.

2 Roéwnolegle zwiekszaé interakcje offline z mtodziezg i pomiedzy mtodziezg poprzez programy spdjnosci
spotecznej i wymiany (np. w o$rodkach mtodziezowych, na spotkaniach spotecznosci itp.)

KROTKI OPIS DZIALAN BADAWCZYCH

sttaIenia opierajg sie na danych zebranych w okresie od 1 maja 2017 r. do 10 lutego 2019r., w szczegélnoéch

o 25 wywiadow z ekspertami (z 13 krajéw) w dziedzinach zwigzanych z przeciwdziataniem radykalizacji,
zwalczaniem terroryzmu i deradykalizacjg. Rozmdéwcami byli — w zdecydowanej wiekszosci — praktycy,
reprezentujgcy szereg instytucji na szczeblu krajowym i unijnym (RAN - Sie¢ Upowszechniania Wiedzy o
Radykalizacji Postaw, Europol);

o Kompilacja i analiza poréwnawcza 100 dokumentéw: strategii (13), polityk (4), dokumentéw prawnych
(12), programoéw (33), plandw dziatan (25) oraz istniejgcych badan dotyczacych polityk (13). Dokumenty
zostaty zebrane z 16 krajow: 12 panstw cztonkowskich UE (Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja,
Niemcy, Grecja, Holandia, Polska, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania); oraz 4 panstwa europejskie
nienalezgce do UE (Norwegia, Rosja, Turcja, Szwajcaria). 13 dokumentdw odnosi sie Scisle do poziomu
UE.

Metodologia

o Analiza podobienstw i roznic w narodowych podejSciach do przeciwdziatania brutalnemu
ekstremizmowi;

o Poréwnanie, z wykorzystaniem podejscia syntetycznego, réznych kontekstéw narodowych w celu
wyciggniecia wnioskdw opisujgcych najnowszg dynamike zarowno w procesie radykalizacji postaw, jak
i w projektowaniu i wdrazaniu polityk przeciwdziatania temu zjawisku.

DEFINICJE DARE

Radykalizacja to proces, w wyniku ktdrego jednostki lub grupy przyjmuja postawy skrajne i/lub
angazujg sie w dziatania wspierajgce przemoc w dazeniu do osiggniecia ekstremistycznych celéw.
Projekt DARE koncentruje sie na badaniu radykalizacji postaw wsrod radykalnych islamistow i
skrajnej prawicy/antyislamistow.

Zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi (PVE) i zwalczanie brutalnego ekstremizmu (CVE) s3
skrotowymi okresleniami szeregu nieprzymusowych dziatan, majgcych na celu zmniejszenie
zaangazowanhia w terroryzm.

Deradykalizacja to proces psychologiczny, w wyniku ktérego dana osoba porzuca ekstremistyczng
ideologie, a ryzyko jej ponownego zaangazowania sie w dziatalnos¢ terrorystyczng spada.
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INFORMACJE O PROJEKCIE

Nazwa projektu DARE: Dialog o radykalizacji i rGwnosci
Koordynator Profesor Hilary Pilkington, University of Manchester, Wielka Brytania

Konsorcjum - University of Manchester (UNIMAN), Wielka Brytania
- Anadolu University (AU), Turcja
- Collegium Civitas (Civ), Polska
- Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), Francja
- Institute of Social Sciences Ivo Pilar (IPl), Chorwacja
- Hochschule Disseldorf — University of applied sciences (HSD), Niemcy
- European Network Against Racism — ENAR [Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi], Belgia
- German Institute on Radicalisation (GIRDS), Niemcy
- Higher School of Economics, Sankt Petersburg (HSE), Rosja
- Leiden University (UL), Holandia
- Oslo Metropolitan University (OsloMet), Norwegia
- Panteion University (PUA), Grecja
- University of Sfax (US), Tunezja
- Teesside University (TEES), Wielka Brytania
- People for Change Foundation [Fundacja Ludzie na Rzecz Zmian] (PfC), Malta
- University of Oslo (UiO), Norwegia
- University of Birmingham (UNIBHAM), Wielka Brytania

Kraje Belgia, Chorwacja, Niemcy, Grecja, Francja, Malta, Holandia, Norwegia, Polska, Rosja, Tunezja,
Turcja, Wielka Brytania.

Finansowanie Projekt otrzymat dofinansowanie z programu Unii Europejskiej ,,Horizon 2020" na badania i innowacje
program w ramach umowy grantowej nr 725349.

Okres realizacji 4 lata. Rozpoczecie 01/05/2017 — Zakonczenie 30/04/2021. Budzet: 5 min euro.
i budzet

Wizja DARE proponuje nowe podejscie do badan nad radykalizacjg jako alternatywe dla tradycyjnych badan nad
terroryzmem, ktére koncentrujg sie przede wszystkim na aktach terrorystycznych i osobach zaangazowanych
w dziatania terrorystyczne. Rozumiejac radykalizacje jako zjawisko spofeczne, jak i poprzez badania oparte na
dowodach empirycznych, DARE ma na celu poszerzenie wiedzy na temat proceséw radykalizacji i nie-
radykalizacji; wykazanie, ze nie jest ona czescig zadnej religii czy spotecznosci; oraz lepsze zrozumienie jej
dtugoterminowych zrédet, przyczyn oraz dynamiki psychologicznej, emocjonalnej i spotecznej.

Cele 1. Zrozumienie trendéw w obszarze radykalizacji w kontekscie historycznym, przestrzennym i politycznym,

w tym ich wzajemnego oddziatywania i mozliwosci kumulowania sie skutkdéw.

2. Zidentyfikowanie nowych tendencji (trendéw) w zakresie podatnosci na radykalizacje, zwtaszcza w
odniesieniu do mtodziezy i ptci, oraz rozszerzenie zakresu badan o trajektorie nieradykalizacji.

3. Zbadanie interakcji struktury i sprawczosci w radykalizacji na przecieciu czynnikéw spotecznych (makro),
grupowych (mezo) i indywidualnych (mikro) w indywidualnych trajektoriach.

4. Petniejsze zrozumienie roli nieréwnosci i poczucia niesprawiedliwosci w radykalizacji postaw.

5. Zrozumienie relatywnego znaczenia religii, ideologii i pozaideologicznych (afektywnych) wymiaréw
radykalizacji oraz ich wzajemnych powigzan.

6. Opracowanie nowych narzedzi oceny i interwencji w celu przeciwdziatania radykalizacji postaw oraz
maksymalizacja ich wptywu poprzez aktywng wspétprace z decydentami politycznymi i zainteresowanymi
organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego.

Strona internetowa http://www.dare-h2020.org oraz http://www.dare-h2020.civitas.edu.pl
Dalsze informacje tukasz Jurczyszyn: lukasz.jurczyszyn@civitas.edu.pl
Niniejsza publikacja odzwierciedla jedynie stanowisko autora(éw);
Komisja Europejska i Agencja Wykonawcza ds. Badar Naukowych nie ponoszq
odpowiedzialnosci za umieszczong w niej zawartos¢ merytoryczng
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